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RED ANDINA DE MIGRACIONES
Foro Regional sobre Migracion, Derechos Humanos y Politica Publica en la Regién Andina
DECLARACION DE QUITO
Quito -Ecuador
15y 16 de Septiembre de 2009

En el marco de la lll Jornada Hemisférica sobre Politicas Migratorias y de la IX Conferencia
Sudamericana de Migraciones, y por convocatoria de la Red Andina de Migraciones, nos
reunimos en la ciudad de Quito 71 delegados-as de 37 organizaciones de la sociedad civil
de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru para avanzar en la adopcion de una agenda social
migratoria en la regién andina y articular esfuerzos para hacer realidad los derechos de los-
las personas en contextos de movilidad y de sus familias, en los paises de origen, transito,
destino y refugio; teniendo en cuenta que esta realidad afecta de manera directa a mas de
11 millones de ciudadanas y ciudadanos andinos que han migrado a otros paises y
continentes, ya sea en busca de un bienestar que no han logrado en nuestros paises, o
porque huyen de la violencia y la persecucion, que ha generado una fuerte migracion
transfronteriza, tanto en nuestros paises como hacia otras latitudes. La movilidad humana
de los 4 paises andinos ha adquirido unas dimensiones cada vez mas importantes no soélo
por el numero de ciudadanos y ciudadanas involucrados en la misma, sino también por el

diverso impacto que dicha situacion genera.

La emigracion, la inmigracion, el desplazamiento forzado, el refugio, la trata de personas y
el trafico de migrantes, no solo afecta de manera directa a nuestros migrantes sino también
a sus familias y a las poblaciones receptoras de estos flujos de personas. Es por eso que
nos atrevemos a afirmar que mas de 40 millones de personas son afectados de manera

directa o indirecta por situaciones de movilidad humana en la regién andina.

Examinamos también los avances y carencias que en los ultimos afios ha tejido la

Comunidad Andina CAN en materia de Politica Publica migratoria y en cada uno de los
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paises miembros; planteandonos la necesidad de una estrategia de incidencia politica y de

exigibilidad de derechos tanto en el ambito nacional como en el ambito comunitario.

La Red Andina de Migraciones ha realizado un corto e intenso recorrido a lo largo de este

ano:

e En febrero, decidimos constituirnos como un espacio dedicado al dialogo, la
articulacién y el fortalecimiento de las personas en contextos de movilidad (en pais
de origen, transito, refugio y destino), sus asociaciones y otros sectores de la
Sociedad Civil, comprometidos con la defensa y promocion de los derechos
humanos de estas poblaciones, incluidos los asilados, refugiados, deportados,
desplazados internos e internacionales y sus familias. Asi mismo nos definimos
como un espacio abierto para promover la incidencia en politicas publicas, la
promocion y exigibilidad de los derechos y la propuesta de mecanismos para la
realizacion efectiva de esos derechos, asi como la implementacion de sistemas de
indicadores vy verificacion que den cuenta del cumplimiento de los mismos. La Red
se propone, ademas, contribuir en la sensibilizacion de la opinién publica para que

conozcan y se apropien de estos derechos.

e Posteriormente promovimos redes tematicas especializadas en las diversas
dinamicas de la movilidad humana en la regién. De esta manera, en la ciudad de
Bogotd, durante el mes de marzo se constituyd la Red Andina de Observatorios,
centros de investigacion, e investigadores-as sobre movilidad y migracién, como un
espacio para canalizar esfuerzos en la forma de una iniciativa publica, con
coparticipacion igualitaria de la administracion publica, la sociedad civil y la
academia, con el fin de evitar el actual atomismo y aislamiento y avanzar
sinérgicamente hacia un sistema regional de informacién y gestion de conocimiento
sobre las dinamicas migratorias y sus efectos. La Red asume el compromiso de
generar espacios abiertos e incluyentes de recopilacion, produccion, confluencia,
intercambio de informacion, y generaciéon de propuestas bilaterales o multilaterales

y de divulgacion ciudadana, para la toma de decisiones, profundizar los procesos
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de construccion de conocimiento en torno a las migraciones, e incidir en politicas

publicas que garanticen los derechos humanos de las personas migrantes.

o En el mismo mes de marzo, en Quito, se cred la Red Andina de lucha contra la trata
de personas, con el objetivo de luchar conjuntamente contra este delito, y
especificamente contribuir al analisis y validacion de nuevas propuestas
metodoldgicas de proteccion y atencion a victimas de trata con fines de explotaciéon

sexual y laboral, especialmente de mujeres, nifas, nifios y adolescentes.

o Durante el mes de abril en Bogota, se constituy6 la Red Andina de Nifiez, Familia,
Género y Migracion como un espacio para reunir actores de Colombia y la region
con el objetivo de contribuir a visibilizar las realidades de las mujeres, las nifias, los
nifios y las familias migrantes en origen, transito, refugio y destino, y construir
politicas, estrategias, programas y acciones que contribuyan a garantizar el goce de
sus derechos.

¢ En el mes de junio realizamos conjuntamente con el Instituto Laboral Andino ILA, un
seminario sobre el impacto de la crisis econdmica global en las migraciones
andinas con el objetivo de impulsar y promover una normativa extra e
intracomunitaria sobre las migraciones y su aplicacion en los paises andinos, asi
como incrementar el acervo académico en el estudio del impacto de las
migraciones en los paises de origen, transito, refugio y destino de cara a los efectos

que la crisis econdmica mundial representan.

Contamos con una pagina Web de la Red Andina de Migraciones, como un mecanismo de
coordinacion, recopilacion, produccion, confluencia, intercambio de informacion,
generaciéon de la misma y divulgacién ciudadana para fortalecer los procesos de
construcciéon de conocimiento e informacién en torno a las diversas formas de la movilidad
humana. A su vez, se ha formulado un estudio diagnostico sobre politicas publicas

migratorias, normativas legales y derechos humanos en la region andina, que incluye unas
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recomendaciones y propuestas para consolidar una politica publica migratoria en el marco

de la integracion andina.

En esta direccion proponemos la construccion de una Agenda Social Andina de
Migraciones y la creacion de un Consejo Consultivo Andino de Migraciones dentro del
Sistema Andino de Migracion, como una institucionalidad especializada, que vigile las
acciones gubernamentales en materia migratoria, coordine entre los niveles regional y
nacional, y encamine la construccion de una politica migratoria comun en el area andina de
manera coordinada y participativa, que responda a la realidad y creciente complejidad de
los contextos migratorios en la regién y haga frente a los nuevos retos que se presentan

en la proteccion de los derechos de los-las migrantes andinos.

Avanzamos en la formulacibn de una propuesta de indicadores sobre migracion y
derechos humanos a partir de la Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos y de las normas constitucionales de cada uno de los paises miembros
de la CAN, que garanticen el cumplimiento de dichas normas, con indicadores especificos
que pueden ser medibles y cuantificables. La reflexién nos ha conducido a la necesidad de
construir unos indicadores sobre movilidad humana en la region andina, que incluya
variables como desplazamiento forzado, refugio, emigracién e inmigracion, pues nuestra
realidad regional hacen urgente esta mirada integral a situaciones que se entrecruzan,
siendo quizas el Ecuador, el epicentro de estas dinamicas en la region, pues ademas de
ser un pais de fuerte emigracion, recibe un gran desplazamiento y refugio desde Colombia,
ademas de una creciente inmigracion desde Colombia y Perud. Situacion que nos exige
unos indicadores solidos que nos permitan un dialogo politico social, entre nuestros
gobiernos y nuestras sociedades, a la vez, que avancemos en un modelo andino basado
en los derechos humanos, que nos permite un didlogo con otras regiones de origen,
transito y destino tanto en el continente como en el mundo. En este proceso han sido
valiosos los aportes de la Comision Andina de Juristas CAJ, y de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado CODHES de Colombia y la Fundacion
ESPERANZA para generar las sinergias necesarias tanto al interior de la Red Andina como

de otros actores sociales, académicas y politicas en la region.
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Asi mismo, planteamos una estrategia de monitoreo y seguimiento a las politicas publicas,
que incluye la formulacion en un futuro cercano de un Informe Alternativo sobre Migracion
y Derechos Humanos en la region andina; para ello nos inspiramos en la Coalicién
Interinstitucional para la Migracion y el Refugio del Ecuador, quienes formularon el primer
informe sombra, sobre la aplicacién en este pais de la convencién de los trabajadores

migratorios y sus familias.

Previo al Foro Regional, la Red Andina de Migraciones realizé unos talleres de formacion
sobre Migracion, Integracién, Derechos Humanos e Incidencia Politica en la region andina.
Talleres que se llevaron a cabo en Colombia, Peru, Bolivia y Ecuador (Quito, Guayaquil y
Cuenca), y en los que participaron cerca de 200 organizaciones de base de la region y
diversas expresiones de la sociedad civil, y que se trabajaron con una metodologia
participativa, con el objeto de recoger los insumos para la construccion de una Agenda

Social de Migraciones en la region Andina.

Tuvimos una reflexion rica en propuestas que nos dotaron de un marco politico y
conceptual y de una diversidad de ideas y experiencias que soportaran nuestro accionar a

mediano y largo plazo.

Hoy contamos con una Red Andina de Migraciones RAM y tres redes tematicas
especializadas, la de Trata de Personas, la de Nifiez y Familia, y la de Observatorios; y
quizas en el futuro cercano tengamos otras mas, como la de mujeres y migracion,
migracién transfronteriza entre otras. Lo que nos convierte en algo mas que una simple
red, tal vez lo mas apropiado seria hablar de una red de redes, con unos sistemas de
comunicacion y coordinacion lo mas horizontales y flexibles posibles, cohesionados por
unas propuestas politicas y sociales inspiradas en el humanismo, la solidaridad, la

coherencia, y el derecho irrenunciable a sofiar que otro mundo si es posible.

Saludamos la existencia de nuevas redes sociales y de migracion en Sudamérica, y
espacios globales como el Foro Social Mundial de Migraciones y manifestamos nuestra
voluntad de trabajar de manera conjunta y fraterna para garantizar el pleno ejercicio de los

Derechos Humanos de los migrantes y sus familias.
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Por lo anteriormente expuesto, y luego de constatar que:

e Prevalece una tendencia migratoria que afecta mas del 20% de la poblacién de los
paises que integran la Comunidad Andina y que se imponen formas cada vez mas
complejas de migraciones forzadas, entre las cuales se incluyen las personas
desplazadas, refugiadas, asiladas o en busca de proteccion internacional como
consecuencia del conflicto armado interno en Colombia. Ademas de las personas
obligadas a migrar por la construccion de megaproyectos, desastres naturales,
imposicion de monocultivos industriales para fines de agrocombustibles y por las
consecuencias de los Tratados de Libre Comercio en el sector rural. Asi como las

victimas de trata y trafico de migrantes en la region.

e Que el conflicto armado en Colombia provoca un flujo creciente de refugiados
dentro y fuera del continente que supera el medio millén personas, asi como el
desplazamiento interno de mas de cuatro millones de personas, con efectos
desproporcionados en las zonas de frontera.

¢ Que hay esfuerzos importantes para reconocer las migraciones y sus impactos y
para adoptar politicas publicas pensadas en funcidn de los derechos humanos de
los migrantes y sus familias, como ocurre en Ecuador, Colombia y Bolivia, aun
cuando siguen siendo insuficientes para asegurar el goce efectivo y pleno de esos
derechos.

¢ Que emergen cientos de organizaciones de migrantes y sus familias para
reivindicar sus derechos y que el tema de las migraciones se proyecta como un
tema relevante en la agenda de la Comunidad Andina.

¢ Que persisten y se profundizan formas de discriminacién, xenofobia, racismo y
violencia legal e ilegal contra las personas que migran hacia Europa, Estados
Unidos y Canada y una peligrosa tendencia de asociar las migraciones al colapso
economico mundial y, en consecuencia, a promover la idea de que forzar el retorno

de los migrantes es la solucion de la crisis.
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Que las migraciones, el desplazamiento, el refugio, la trata de personas y el trafico
de migrantes hacen especialmente criticas las condiciones de vulnerabilidad de las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes, personas en situacién de discapacidad y poblacién LGTB'
ademas de una generacién que esta envejeciendo en paises extrafios y en

condiciones muy adversas.

Proponemos

1.

Crear el Consejo Consultivo para las Migraciones en el marco de la Comunidad
Andina CAN, que considere y promueva nuestra propuesta de Agenda Social
Andina de Migraciones que hemos formulado como un elemento central en la
politica migratoria andina. Y que permita la participacion en la formulacion,
implementacion y seguimiento de dicha politica.

Promover un dialogo politico con la Unidon Sudamericana de Naciones UNASUR
para asumir en conjunto una agenda migratoria para la region.

Demandar de la CAN y de UNASUR una actitud firme y digna frente a los paises de
destino de la mayoria de los-as migrantes andinos para defender y asegurar la
plena observancia de los derechos humanos de nuestros-as connacionales en el
exterior.

Promover la adopcién de un sistema de indicadores que permita medir el goce
efectivo de los derechos de las personas migrantes dentro y fuera de la Comunidad
Andina y los mecanismos que se requieran para verificar sus cumplimiento y
asegurar correctivos en caso de que los Estados no cumplan con los estandares
basicos que aseguran estos derechos.

Instar a la Conferencia Sudamericana de Migraciones a adoptar mecanismos de
dialogo politico y participacion de la sociedad civil que permitan que se conozcan

oficialmente sus propuestas y el monitoreo y seguimiento a las mismas

1 L . . .
Denominacion que designa personas lesbianas, gays, transexuales y bisexuales.
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6. Fortalecer los procesos de analisis, seguimiento y propuestas en torno a las
migraciones

7. Asegurar una alianza estratégica con otros espacios de sociedad civil que procuran
por los derechos humanos de los migrantes y sus familias en Sudamérica.

8. Apoyar la iniciativa de una conferencia regional humanitaria para hacer frente a la
crisis humanitaria que genera desplazamiento forzado y el refugio por causa del

conflicto armado interno en Colombia.

Quito —Ecuador
15y 16 de Septiembre de 2009



